“Eiroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentia a Guvernului nr.41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizand propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (b541/25.11.2021), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6014/07.12.2021

st inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1054/07.12.2021,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
st completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata
cu modificari prin Legea nr.179/2017, cu completérile ulterioare. Potrivit
Expunerii de motive, ,,propunerea legislativa are menirea de a ajuta
cetdtenii sa-si rezolve rapid si simplu procedurile administrative de
depunere a unor acte, cereri sau formulare la diverse autoritdti si
institutii’.



2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. Ca observatie generald, semnaldm ca prezentul proiect are in
vedere ,,institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, precum si persoanele juridice de drept
privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau
sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere
publica”.

Relevam, insd, ca actul normativ de bazi, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.179/2017, cu completarile ulterioare, vizeaza numai institutiile publice
si organele de specialitate ale administratiei publice centrale, astfel cum
reiese chiar din titlul acesteia.

Intrucét se preconizeazi extinderea domeniului de aplicare a actului
normativ de baza si la institutii de la nivelul administratiei publice locale,
este necesar ca proiectul sa cuprindd un articol distinct care sa reflecte
obiectul de reglementare propus, prin modificarea in mod corespunzitor a
titlului Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.41/2016, aprobata cu
modificari prin Legea nr.179/2017, cu completérile ulterioare.

5. Referitor la solutia legislativa preconizati pentru art.3' alin.(1),
semnalam ca textul propus reia, intr-o oarecare masura, norma de la
art.1 din actul normativ de bazé, care dispune:

., Institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice centrale au obligatia de a publica, din oficiu,
informatii si modele de formulare sau cereri aferente tuturor
serviciilor publice furnizate, in format electronic, atdt pe website-ul
propriu, cdt si pe punctul de contact unic electronic, definit
de Hotararea Guvernului nr.922/2010 privind organizarea  §i
functionarea Punctului de contact unic electronic, in varianta
actualizatd si intr-un format tehnic care sd permitd descdrcarea §i
editarea lor in scopul completdrii pe calculator de cdtre beneficiar”.

De asemenea, relevam ca, potrivit art.2! alin.(1) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.41/2016:



.»Se interzice institutiilor publice si organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale sd solicite persoanelor fizice sau
persoanelor juridice, in vederea solutiondrii cererilor pentru
Sfurnizarea unui serviciu public, copii de pe avize sau alte documente
care au fost emise de cdtre institutii publice sau organe de specialitate
ale administratiei publice centrale”.

Prin urmare, in vederea evitarii instituirii unui paralelism in
reglementare si in acord cu intentia initiatorilor ca proiectul sa vizeze
si organele de specialitate ale administratiei publice locale, precum si
persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut
de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public,
in regim de putere publicd, este nmecesara modificarea, in mod
corespunzitor, a art.l si art2! din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.41/2016, aprobati cu modificari prin Legea nr.179/2017, cu
completdrile ulterioare, in sensul introducerii si a acestor institutii publice
locale.

Totodata, intrucét textul propus pentru art.3! alin.(2) din proiect
are in vedere obligatia asigurdrii, gratuit, de fotocopii de catre
»institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, precum si persoanele juridice de drept privat care,
potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate
sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica, care solicita
copii in format fizic pe hartie pentru diverse acte, cereri sau
formulare”, este necesar ca fotocopierea sa vizeze exclusiv acele
acte care nu sunt emise de institutiile publice si de autorititile
administratiei publice centrale si locale.

Pe cale de consecintd, textul preconizat pentru art.3! alin.(2) ar
trebui si se constituie intr-un articol de sine statator, cu un singur
alineat, reformulat in mod corespunzator, urmand ca textul propus
pentru alin.(1) al art.3! sa fie eliminat.
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ... A / 054

0.U.G. nr. 41/2016 ' ' M. Of. nr. 490/30 i iun. 2016

Ordonan{a de urgenta privind stabilirea unor mésun de SImphﬁcare la n/velul admm/strayet pubhce '
centrale gi pentru modificarea i completarea unor acte normative

aprobaté cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017
modificari prin L. nr. 179/2017 1M, Of.nr.581/20iuL. 2017 ' modifica art. 14 pet. V.1,ar1. 14 pct. V.2

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative
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2jcompletat prin L. rr. 267/2021 _ :M. OF. nr. 1076/10 nov. 2021 _ introduce art 2 !

Lege pentru comptetarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la

" nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
compietarea unor acte normative
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